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Afetlere Karsi Kentsel Direncglilik Calistayl Sonug Raporu

1. Onsoz

Kentler ginumuzde yalnizca tekil afetlerle degil; birbirini tetikleyen ve ayni mekansal
sistem Uzerinde etkisini artiran ¢oklu risklerle kargi kargiyadir. Deprem, sel, heyelan, asiri
sicaklar, endustriyel kazalar ve toplumsal kirilganliklar; modern kentlerin karsi karsiya
oldugu karmasik risk aginin farkli bilesenlerini olusturmaktadir. Bu nedenle afetlere
hazirhk ve risk yonetimi, yalnizca mudahale kapasitesinin artiriimasiyla sinirli olmayan;
risk azaltma, hazirlik, midahale ve iyilesme sureclerinin birlikte ele alindigi batincil bir
yaklasimi gerektirmektedir.

Beylikdizlu Belediyesi olarak afet risklerinin azaltilmasi ve kentimizin direngliliginin
glUglendirilmesi amaciyla yuruttigumuz calismalar kapsaminda Afetlere Kargi Kentsel
Direnclilik Calistay’’ni dizenlemis bulunuyoruz. Farkli disiplinlerden akademisyenler,
kamu kurumlari, yerel yodnetimler, sivil toplum kuruluglari ve uzmanlarin katilimiyla
gergeklestirilen bu calistayda; deprem, sel-tagkin, heyelan ve tsunami, iklim
degisikligi, kentsel 1s1 adalari, KBRN riskleri ve toplumsal hasar gorebilirlik
basliklari kapsamli bigimde ele alinmistir.

Calistay surecinde yulratulen masa c¢aligsmalari, kentimizin kargi karsiya oldugu risklerin
yalnizca tekil tehlikelerden ibaret olmadigini; aksine mekansal, toplumsal ve kurumsal
boyutlariyla birbiriyle etkilesim iginde olan ¢oklu risk surecleri oldugunu acik bigimde
ortaya koymustur. Bu baglamda, afetlere karsi direncgli kentlerin insasi icin veri temelli
planlama, kurumlar arasi koordinasyonun guglendiriimesi, senaryo bazli hazirlik
calismalarinin gelistiriimesi ve toplumsal farkindahgin artiriimasi gerektigi yoninde dnemli
bulgular elde edilmistir.

Bu rapor, calistay kapsaminda gergeklestiriien masa g¢alismalarinin ¢iktilarinin batincul
bir degerlendirmesini sunmakta; Beylikdiizii dzelinde elde edilen bulgularin Istanbul ve
Tarkiye’deki diger kentler icin de yol gosterici olabilecek oneriler icermesini
amaclamaktadir. Afetlere karsi kentsel direngliligin gelistiriimesi, yalnizca vyerel
yonetimlerin degil; merkezi idarenin, akademinin, 0Ozel sektdérin ve toplumun tim
kesimlerinin ortak sorumlulugudur.

Bu caligtayin gercgeklestirimesine katki sunan tim akademisyenlere, uzmanlara, kurum
temsilcilerine ve emegi gegcen calisma arkadaglarima tesekkur ediyor; ortaya konan bu
ortak aklin kentimizin ve ulkemizin afetlere kargi daha hazirlikli hale gelmesine katki
saglamasini temenni ediyorum.

Av. Onder Serkan GEBI
Beylikdiizii Belediyesi Bagkan Vekili
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3. Katilimci Kurumlar

Calistaya 45 farkh kurum, kurulus, dniversite ve sivil toplum o&rguti katilim
gOstermistir. Kurumsal cesitlilik, afetlere karsi direnglilik konusunun c¢ok paydasli
yapisini yansitmaktadir.

Kurum Adi Kategori

Beylikdlizl Belediyesi Afet ve Acil Durum Yonetimi Merkezi Kurum
Afet Platformu STK
Afette Rehber Cevirmenlik STK
Arnavutkdy Belediyesi Kurum
Avcilar Belediyesi Kurum
Bakirkdy Belediyesi Kurum
Basarsoft Bilgi Teknoloijileri Kurulus
Bayrampasa Belediyesi Kurum
Beylikdiizi Belediyesi Kurum
Beylikdizi Kaymakamhgi Kurum
Bornova Belediyesi Kurum
CIFAL istanbul Kurulus
Esenler Belediyesi Kurum
Esenyurt Belediyesi Kurum
Esri Turkiye Kurulus
EylUp Sultan Belediyesi e
Beylikdiizi Belediyesi Afet Gondlluleri STK
!BB Deprem ve Zenjnin Inceleme Sube Mudurlagu Kurum
IBB Avrupa Yakasi ltfaiye Sube MadurlGgu Kurum
IBB Kentsel Dontisim Planlama Sube MaduarlGga

i Kurum
Ihtiyac Haritasi STK
Beylikdiizii llge MUftiligi Kurum

Sayfa 7
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Kurum Adi Kategori

insaat Miihendisleri Odasi Istanbul Subesi STK
istanbul Aydin Universitesi Vakif Uni.
istanbul Beykent Universitesi Vakif Uni.
istanbul Teknik Universitesi Devlet Uni.
istanbul Universitesi Devlet Uni.
izmit Belediyesi Kurum
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitisu Kurum
Kirklareli Belediyesi Kurum
Kog Universitesi Vakif Uni.
Kugiikcekmece Belediyesi Kurum
Kultdrel Mirasin Dostlari Dernegi STK
Maden Miihendisleri Odasi istanbul Subesi STK

MAG AME Dernegi STK
Mekanda Adalet Dernegi STK
Mimar Sinan Glizel Sanatlar Universitesi Devlet Uni.
NETCAD Yazihm A.S. Kurulug
Sancaktepe Belediyesi Kurum

Su Yonetimi Genel Mudurligi Kurum
Sile Belediyesi Kurum
Tarim ve Orman Bakanhgi Kurum
TMMOB istanbul Subesi STK
Trakya Universitesi Devlet Uni.
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4. Calistay Hakkinda

4.1. Amag ve Kapsam

Beylikdizlu Belediyesi ev sahipliginde gercgeklestirilen Afetlere Karsi Kentsel Direnglilik
Calistayi, kentlerin karsi karsiya bulundugu coklu afet risklerinin batlincll bir yaklasimla
degerlendirilmesi, yerel dlgekte mevcut risklerin disiplinler arasi bir bakis acisiyla analiz
edilmesi ve risk azaltma odakli politika 6nerilerinin gelistiriimesi amaciyla dizenlenmigtir.

Calistay kapsaminda deprem, sel ve tasgkin, heyelan ve tsunami, iklim degisikligi, kent isi
adalari, Kimyasal, Biyolojik, Radyalojik ve Nukleer (KBRN) riskleri ile toplumsal ve sosyal
hasar gorebilirlik baghklar altinda yudrutilen masa c¢alismalariyla kentsel risklerin
fiziksel, cevresel, kurumsal ve toplumsal boyutlari birlikte ele alinmistir.

Tematik bashk Yaklasim Hedef

Yerel 6lgekte uygulanabilir

7 ayri risk masasi Cok disiplinli ve veri temelli o e B
politika 6nerileri

4.2. YOontem

Calistay, farkl afet turlerine iligkin risklerin disiplinler arasi bir yaklasimla degerlendiriimesi
amaciyla masa bazli bir galisma yontemi kullanilarak gergeklestirilmistir. Tematik masalar,
Bilim ve Danisma Kurulu'nda yer alan uzmanlarin moderatdrliginde yuratilmas; her
masada ilgili afet tlrtne iliskin mevcut durum, risk alanlari ve ¢é6zum &énerileri katilimcilarin
katkilariyla tartigiimistir.

Masa c¢alismalarinda yuUrGtilen tartismalar, Beylikdizi Belediyesi tarafindan
gorevlendirilen raportdrler tarafindan es zamanh olarak kayit altina alinmis ve gin
sonunda moderatér degerlendirmeleri dogrultusunda derlenmistir. Ayrica, c¢alistay
oncesinde her masa icin CBS tabanli mekansal veri ve analiz dokimanlari hazirlanarak
katilimcilarin kullanimina sunulmustur

Beylikdlzi Belediyesi - Mart 2026 Sayfa 9
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5. Afetlere Karsi Kentsel Direnglilik Ust Politika Notu

Beylikdiizii Ornegi Uzerinden Coklu Afet Risk Yonetimi
YURUTUCU OZETI

Tarkiye’de afet risklerinin yonetimi, uzun yillar boyunca agirlikli olarak tekil tehlike temelli
(hazard-centric) bir yaklagimla ele alinmis ve olay sonrasi mudahale kapasitesi Uzerinden
sekillenmistir. Afet ydnetimi cergevesi igerisinde deprem, sel veya heyelan gibi tekil
tehlikeler ayri basliklar altinda degerlendirilmis; kurumsal yapi da bu parcgali anlayisi
yansitmistir. Ancak 21. yuzyilin kentleri, artik tekil tehlikelerin degil, birbirini tetikleyen ve
derinlestiren sistemik risklerin sahnesi olmaktadir. Bu tekil yaklagim, deprem gibi yuksek
etkili tehlikeler agisindan farkindalik yaratmis olsa da; tehlike—maruziyet—hasar gorebilirlik
bilesenlerini  birlikte ele alan buatlnlesik risk yonetimi perspektifinin  yeterince
kurumsallasmasini saglayamamistir. Son yillarda yasanan afetler, Ozellikle buyuk
metropollerde, farkl tehlike turlerinin ayni mekansal ve toplumsal sistemler Gzerinde Ust
uste binerek etkisini artirdigini agik bicimde gostermistir.

Beylikdizl Belediyesi ev sahipliginde duzenlenen Afetlere Karsi Kentsel Direnglilik
Calistayi, bu coklu afet gercekligini yerel Olgekte somut veriler ve saha deneyimleriyle
ortaya koymustur. Calistay kapsaminda yurutlilen masalar; depremi ana risk omurgasi
olarak kabul etmis, ancak deprem riskinin sel-taskin, heyelan, tsunami, iklim degisikligi,
kent isilari, KBRN riskleri ve toplumsal hasar gorebilirlik ile fonksiyonel ve mekansal olarak
i¢ ice gectigini gostermistir.

Deprem masalarinda yapilan teknik degerlendirmeler; istanbul genelinde yiiksek sismik
tehlikenin, yapi stokunun niteligi, zemin o&zellikleri (mikrobdlgeleme, zemin profilleri,
sivilasma potansiyeli), nufus yogunlugu ve altyapi kirilganliklari nedeniyle yuksek risk
dizeyine dondstugunu ortaya koymustur. Ancak calistayin en kritik ¢iktisi, depremin
yalnizca birincil hasar yaratan bir olay dedil; ikincil ve Gguncul afet streclerini tetikleyen bir
sistem soku oldugunun net bicimde ortaya konmasidir.

Sel ve tagkin masasi, deprem sonrasi hasar goren drenaj, kanalizasyon ve yagmur suyu
altyapilarinin agirt yagislarla birlestiginde ciddi tagkin riskleri olusturdugunu; iklim
degisikligi ve kent 1silari masalari, afet risklerinin zamansal olarak uzun sureli ve kronik
etkiler yarattigini; KBRN masasi ise sanayi—yerlesim i¢ iceliginin deprem sonrasi yuksek
etkili teknolojik riskler dogurdugunu ortaya koymustur. Toplumsal hasar goérebilirlik masasi
ise tum bu risklerin etkisinin, sosyal ve mekéansal esitsizlikler nedeniyle belirli gruplar
uzerinde yogunlastigini gostermigtir.

Beylikdiziu Belediyesi - Mart 2026 Sayfa 10
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Bu politika notu, Beylikdizi’'ni Ornek vaka olarak ele almakta; cgalistay ciktilarindan
hareketle, yerel ve merkezi yénetimler icin Olgeklenebilir, veri temelli ve teknik olarak
uygulanabilir bir kentsel direncglilik ¢ercevesi sunmakta ve mahalle o6lgeginden ulusal
Olcege uzanan entegre bir kentsel direnglilik yaklagimi dnermektedir.

Kentsel direnglilik; yalnizca afet aninda mudahale kapasitesi degil, risk azaltma, hazirlik,
mudahale ve iyilesme evrelerinin butincul yonetimidir. Bu politika notu, 6zellikle “risk
azaltma” evresini merkeze alan bir donusum ¢agrisidir.

5.1. Coklu Afetler

Afetlere Karsi Kentsel Direnglilik Calistayr’'nda ortaya ¢ikan politika notu 6zetle sunu ifade
eder; Deprem yalnizca bir yer sarsintisi degildir;

Altyapi suarekliliginin - kirilmasidir; lojistik zincirin ¢okmesidir, toplumsal esitsizliklerin
gorandr hale gelmesidir, kimi zaman da seli, yangini, kimyasal sizintiy1 tetikleyen bir
baslangictir. Bu nedenle yeni paradigma sudur:

Kriz yonetimi degil, risk yonetimi; tekil tehlike degil, coklu ve bilesik afet; mudahale degil,
direnclilik.

Modern kentlerde risk t¢ temel bilesenin etkilesiminden olusur:

- Tehlike (hazard),
- Maruziyet (exposure),
- Hasar Gorebilirlik (vulnerability),

Ancak bu Uglu yapi artik lineer degildir. Deprem sonrasi meydana gelen altyapi hasarlar
sel riskini artirabilir. Sicak hava dalgalari, gegici barinma alanlarinda 6lim oranlarinin
yukselmesine neden olabilir. Sanayi bdlgelerinde olusabilecek hasarlar ise deprem
sonrasinda KBRN kaynakl risklerin ortaya ¢ikmasina yol agabilir. Bu nedenle riskler cogu
zaman yalnizca ust Uste binmekle kalmaz, birbirini etkileyerek buyuayebilir.

Beylikdiziu Belediyesi - Mart 2026 Sayfa 11
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5.1.1. Deprem: Ana Tehlike, Sistemik Risk

Beylikdlizl ve c¢evresi, Marmara Denizi igerisindeki aktif fay sistemlerinin etkisi altinda
olup, beklenen biiyiik istanbul depreminden yiiksek diizeyde etkilenme potansiyeline
sahiptir. Ancak calistay kapsaminda vurgulandigi uzere, deprem riskinin belirleyicisi
yalnizca tehlikenin buyukligu (Mw) degil; bu tehlikenin hangi mekansal ve toplumsal
kosullarda gergeklesecegidir.

Bu baglamda deprem, Beylikdizu igin:
e Yapi stoku performansi,
» Altyapi surekliligi,
o Acil durum erisilebilirligi,
* Kurumsal mudahale kapasitesi

Uzerinden degerlendiriimesi gereken ¢ok boyutlu bir sistem riskidir. Depremin etkileri,
yalnizca bina hasari ile sinirh kalmamakta; kentin iglevselligini belirleyen tim bilesenleri
es zamanli olarak zorlamaktadir.

5.1.2. Deprem—Heyelan—-Tsunami-Sel Etkilesimi

Heyelan ve tsunami masasinda yapilan degerlendirmeler, 6zellikle zayif zemin kosullari
ve egimli alanlarin depremle birlikte ikincil tehlikelere agik hale geldigini ortaya koymustur.
Kiatle hareketlerinin dogru siniflandiriimamasi (heyelan tirlerinin tek baslik altinda
toplanmasi), risk analizlerinin ylizeysel kalmasina neden olmaktadir.

Beylikduzl 6zelinde:
o Deprem sonrasi kutle hareketleri,
o Kiyi alanlarinda tsunami kaynakli su baskinlari,
o Hasar goren altyapi sistemleriyle birlesen sel-taskin olaylari,

birlikte degerlendiriimesi gereken birlesik afet senaryolari olusturmaktadir. Sel ve tagkin

masasinda vurgulanan yagmur suyu—atik su ayrimi, drenaj kapasitesi ve altyapi bakim
eksiklikleri, deprem sonrasi riskin katlanarak artmasina neden olabilecek kritik unsurlardir.

Beylikdiziu Belediyesi - Mart 2026 Sayfa 12



Beylikdﬁzﬁj} o iTU : :

Afetlere Karsi Kentsel Direnglilik Calistayr Sonug Raporu Belediyes

5.1.3. iklim Degisikligi ve Kent Isilari: Zaman Boyutunun Eklenmesi

iklim degisikligi ve kent isilari masalari, afet riskine zamansal sireklilik boyutunu
eklemigtir. Artan sicakliklar, sicak hava dalgalari ve asiri yagiglar, deprem sonrasi gegici
barinma alanlari, saglik hizmetleri ve enerji altyapilari Uzerinde ikincil stres faktorleri
olusturmaktadir.

Beylikduzi’'nde yapi yogunlugu, sanayi alanlari ve hava koridorlarinin kesintiye ugramasi,
kentsel 1s1 adasi etkisini artirmakta; bu durum o6zellikle yashlar, ¢ocuklar ve kronik
hastaligi olan bireyler i¢in 6limcual riskler dogurabilmektedir. Bu nedenle kent isilari,
deprem sonrasi iyilesme ve toparlanma sireglerinin ayrilmaz bir bileseni olarak ele
alinmahdir.

5.1.4. KBRN Riskleri: Deprem Sonrasi Teknolojik Afetler

KBRN masasi, deprem sonrasi teknolojik ve endustriyel risklerin yeterince
senaryolastirilmadigini ortaya koymustur. Sanayi tesisleri, tehlikeli madde depolari,
ulasim ve enerji altyapilari; deprem sonrasi kimyasal, biyolojik veya radyolojik yayilim
riski yaratabilmektedir. Bu riskler, klasik afet midahale planlarinin 6tesinde, 6zel ekipman,
egitim ve kurumsal koordinasyon gerektirmektedir.

5.1.5. Toplumsal Hasar Gorebilirlik: Riskin Garpan Etkisi

Toplumsal hasar gorebilirik masasinda ortaya konulan bulgular, afet risklerinin etkisinin
toplum icinde esitsiz dagildigini géstermektedir. Sosyo-ekonomik durum, yas, engellilik ve
mekansal konum; deprem, sel, sicak hava dalgalari ve KBRN risklerinin etkisini ¢arpan
etkisiyle artirmaktadir. Bu nedenle sosyal hasar gorebilirlik, tim risk analizlerinin zorunlu bir
bileseni olarak ele alinmalidir.
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5.2. Kurumsal Kapasite, Veri ve Yonetisim Ac¢iklari

5.2.1. Kurumsal Parcalanmiglik ve Yetki Cakigmalari

Calistay masalarinin tamaminda ortak bigimde ortaya cikan temel sorunlardan biri, afet
risk yonetiminin kurumsal olarak parcali bir yapi icerisinde yurutilmesidir. Beylikdizu
Belediyesi, Istanbul Biylksehir Belediyesi (IBB), AKOM, AFAD ve ilgili bakanliklar; farkli
yasal sorumluluklara ve operasyonel yetkilere sahip olmakla birlikte bu yapi, buttunlesik bir
risk ydnetimi sistemi Uretmekte yetersiz kalmaktadir.

Deprem, sel-taskin, iklim degisikligi ve KBRN masalarinda vurgulandigdi Gzere;

* Ayni yapl, ayni altyapi hatti veya ayni mahalle igin,

o Farkh kurumlar tarafindan uretilmis,

o Farkli formatlarda, farkli gtincellik dizeylerinde,
veriler bulunmaktadir. Bu durum, risk analizlerinin kurum bazli silo yaklagsimiyla
yapilmasina ve ¢oklu afet etkilesimlerinin yeterince dikkate alinmamasina yol agmaktadir.

iice belediyeleri veri iretir ancak standardi yoktur. Biiyiiksehir belediyeleri altyapidan
sorumludur ancak sosyal kirilganlik analizine sahip degildir. AFAD koordinasyon yuaratar
ancak yerel veri entegrasyonu sinirlidir. Sonug olarak yetki ve veri akigi net degildir.

Ayni zaman da vyap! stoku verisi kurumlara goére farkh formatlarda tutulmaktadir.
Kurumlarin sosyal kirilganhk verileri de CBS’yle entegre degildir. Zemin ve
mikrobodlgeleme ¢alismalari guincel tutulmamakta veya paylasilamamaktadir.

Kentsel doénlsim kaynaklarinin buyuk bolimu bina yenilemeye yoneliktir. Altyapi
dayaniklihdi ve sosyal kirilganlik yatirimlari sistematik degildir.

5.2.2. Veri Altyapisi ve CBS Sorunu: “Veri Var, Sistem Yok”

Teknik acidan bakildiginda, Beylikdizii ve istanbul genelinde afet risklerine iliskin veri
eksikligi degil, veri entegrasyonu sorunu bulunmaktadir. Masalarda dile getirilen temel
problemler su sekilde 6zetlenebilir:
¢ Yapi stoku, altyapi, ntfus ve sosyal veriler tekil bir CBS altyapisinda butinlesmemisgtir.
o Mikrobdlgeleme, taskin, heyelan, tsunami ve iklim verileri farkli dlgek ve
¢ozunurluklerde uretilmistir.
e Veri guncelleme sikhdi ve sorumlulugu net tanimlanmamisgtir.
o KVKK gerekgesiyle risk haritalarinin paylagimi sinirli tutulmakta, bu durum kamusal
fayda—kisisel veri dengesi acgisindan yeniden ele alinmasi gereken bir alan olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tablo, risk analizlerinin gogu zaman statik haritalar ve raporlar duzeyinde kalmasina;
senaryo bazli, dinamik ve zaman boyutunu igeren analizlerin ise sinirh olmasina neden
olmaktadir.
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5.2.3. Senaryo Eksikligi ve Tatbikat Agigi

Masalarda sik¢a vurgulanan bir diger kritik sorun, afet planlarinin bayuk boélimundn tek
senaryoya veya genel kabullere dayanmasidir. Oysaki c¢oklu afet yaklasimi,
farkli senaryolarin (6rnegin deprem + asiri yadis, deprem + sicak hava dalgasi,
deprem + KBRN kazasl) es zamanli veya ardisik olarak ele alinmasini gerektirmektedir.

Tatbikatlarin dizensiz yapilmasi veya tamamen iptal edilmesi;

+ Mudahale kapasitesinin gercekgi bicimde test edilmesini engellemekte,

o Kurumlar arasi koordinasyonun zayif kalmasina neden olmakta,

o Sahadaki personelin ve gonulltlerin hazirlik duzeyini digurmektedir.
Bu durum, riskin teknik olarak bilinmesine ragmen operasyonel karsiiginin zayif
kalmasina yol agmaktadir.

5.2.4. Insan Kaynagi ve Teknik Uzmanlik Agigi

Beylikduzlu 6zelinde ve genel olarak ilge belediyelerinde;
o Afet igleri birimlerinin yeni kurulmus olmasi,
o Jeoloji, jeofizik, ingsaat muhendisligi, sehir planlama, afet yonetimi gibi uzmanliklarin
norm kadrolarda yeterince yer almamasi,
o KBRN, iklim uyumu ve sosyal hasar gorebilirlik gibi alanlarda uzman personel eksikligi

onemli bir yapisal sorundur. Bu eksiklik, risk analizlerinin dig hizmet alimiyla yuratilmesine
ve kurumsal hafizanin zayif kalmasina neden olmaktadir.
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5.3. Stratejik Politika Onerileri

Calistay masalari galisma sonucunda ortaya ¢ikan temel bulgular sunlardir:
o Riskler mekénsal olarak kimelenmektedir ama mekansal olarak ortaya
konulamamaktadir.
o Sosyal kirillganlik fiziksel riskle gakistiginda etki katlanmaktadir.
e Veri Uretimi vardir ancak entegrasyon yetersizdir.
e Senaryo bazli planlama ve zarar azaltma sinirhdir.
o Tatbikat ve operasyonel testler duzenli ve yeterli degildir.
Turkiye'’de afet yonetiminin en temel sorunu teknik bilgi eksikligi degil; kurumsal
entegrasyon ve koordinasyon eksikligidir.
Risk azaltma yaklasiminin kurumsallagmasi igin:
o Veri standardizasyonu,
o Coklu afet senaryolari,
» Yerel teknik kapasite guclendirme,
e Sosyal kirilganlik temelli planlama zorunludur.

Bu bdliumde sunulan politika Onerileri; galistay masalarindan elde edilen teknik bulgular
temel alinarak, uygulanabilirlik, o6lgeklenebilirik ve kurumsal sahiplenme kriterleri
gOzetilerek gelistirilmistir.

5.3.1. Kisa Vadeli Oncelikler (0-2 Yil)

Biitiinlesik Afet CBS Altyapisi Kurulmasi
Beylikdiizii Belediyesi koordinasyonunda, iBB ve AKOM ile entegre calisacak;
e Yapi stoku,
o Altyapl,
+ Nufus ve sosyal kirilganlik,
« iklim ve gevresel verileri tek platformda toplayan bir afet temelli CBS altyapisi ve
dinamik veri gtincelleme sistemi kurulmahdir.

Coklu Afet Senaryolarinin Tanimlanmasi

Deprem merkezli ancak sel, heyelan, kent isilari ve KBRN risklerini iceren gergek zamanli
bilesik senaryolar gelistiriimelidir.

Risk Onceliklendirme ve Hizli Miidahale Alanlari

Kritik altyapilar, kamu vyapilari ve kirilgan gruplar i¢in Oncelikli mudahale haritalari
olusturulmahdir.
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5.3.2. Orta Vadeli Oncelikler (35 Yil)

Risk Azaltma Odakli Kentsel Donugum

Kentsel donlsum politikalari, yalnizca yapi yenileme degil;
Zemin ozellikleri,

Altyap! kapasitesi,

iklim uyumu ve

Sosyal kirilganlik

kriterlerini icerecek sekilde yeniden yapilandiriimalidir.

Kent Isilari ve iklim Uyumu Entegrasyonu
Yesil ve mavi altyapi ¢oézumleri, planlama sureclerine zorunlu bilesen olarak entegre
edilmelidir.

KBRN Risklerinin Afet Planlarina Entegrasyonu
Sanayi alanlari ve tehlikeli madde depolama bdlgeleri igin 6zel senaryolar gelistiriimelidir.

5.3.3. Uzun Vadeli Oncelikler (5+ Yil)

Kurumsal Yapinin Guglendirilmesi
Afet risk yonetimi birimleri i¢in zorunlu teknik kadro standartlari tanimlanmalidir.

Siirekli izleme ve Giincelleme Mekanizmalari
Risk analizleri, statik belgeler olmaktan c¢ikarilip surekli guncellenen sistemler héline
getirilmelidir.

Toplumsal Direngliligin Kurumsallastiriimasi
Egitim, gonulluluk ve sosyal destek mekanizmalar kalici politika araglari héaline
getirilmelidir.

o Mahalle gonuilli sistemi,

e Kirilgan grup destek plant,

o Okul temelli afet egitimi,

o Afet sonrasi psiko-sosyal destek zinciri...
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5.4. Gok Diizeyli Yénetisim: Yerel — Biiyiiksehir — Merkezi idare igin Yol
Haritasi

Bu bolum, ¢oklu afet risk yonetiminin hangi kurumun neyi, hangi dl¢ekte ve hangi araglarla
yapmasi gerektigini netlestirir. Amag; yetki cakismalarini azaltmak, veri ve operasyonu
ayni eksende hizalamaktir.

Afet risk yodnetimi; yerel, bdlgesel ve ulusal dizeyler arasinda koordinasyon gerektirir.
Ancak Turkiye’de yetki ve veri paylasimi ¢ogu zaman pargalidir. Cok duzeyli yonetigim
yaklagimi, farkli Olgeklerdeki aktorlerin  rollerinin - net tanimlanmasini  ve veri
entegrasyonunun saglanmasini zorunlu kilar.

Bu ¢alismada onerilen model:
« Mahalle 6lgeginde veri Uretimi (ilge Belediyesi)
o Metropoliten élgekli altyapi entegrasyonu (Blyuksehir)
« Ulusal standart ve finansman gercevesi (Merkezi idare) izerine kuruludur.

5.4.1. lige Belediyeleri (Beylikdiizii Ornegi)

iice belediyeleri, afet risklerinin en erken tespit edildigi ve dogrudan miidahale edildigi
yonetim duzeyidir. Beylikdizli Belediyesi 06zelinde o6ne c¢ikan rol ve sorumluluklar
sunlardir:

Yerel Risk Envanteri ve Gilincelleme:

Yapi stoku, altyapi, sosyal kirilganlik ve gevresel verilerin surekli glincellendigi yerel bir
risk envanteri tutulmahdir.

Mahalle Olgeginde Onceliklendirme:

Afet risk yonetimi mahallede baslar. Deprem, sel-tagkin, kent isilari ve sosyal
hasar gorebilirlik birlikte degerlendirilerek mahalle bazli risk éncelikleri tanimlanmalidir.
Her mahalle igin:

e Yapi performans indeksi,

o Sosyal kirilganlik indeksi,

* Altyapi sureklilik indeksi,
¢ Is1 hassasiyet indeksi olusturulmalidir.
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Bu yaklasim, klasik ilge geneli ortalama risk haritalarinin 6tesine gecer. Sokak bazl
onceliklendirme saglar.

Bir sehir plancisi perspektifiyle bu; mekansal esitsizliklerin teknik olarak gérundr hale
getirilmesidir.

Bir yerel yonetici agisindan ise bu; butgce ve yatirim onceliklerinin bilimsel zemine
oturtulmasidir.

Bir arama-kurtarmaci agisindan ise bu; ilk 24 saatte hangi mahallede erisim sorunuyla
karsilasilacaginin 6nceden bilinmesidir.

Uygulama ve Denetim Kapasitesi:
Yagmur suyu—atik su ayrimi, altyapi bakimi, yesil altyapi uygulamalari ve risk azaltici
kiclk 6lgekli midahaleler dogrudan ilge belediyeleri tarafindan yurattlmelidir.

Toplumsal Hazirlik ve iletigim:
Mahalle bazli afet farkindalik calismalari, kirilgan gruplara yénelik 6zel hazirlik planlari ve
gonullaluk sistemleri kurumsal hale getirilmelidir.

5.4.2. Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve AKOM

istanbul Biiyliksehir Belediyesi ve AKOM, stratejik koordinasyon ve &lcek ekonomisi
saglayan temel aktorlerdir.

Bitunlesik Afet CBS ve Veri Standardizasyonu:
iice belediyelerinden gelen verilerin tekil standartlarda toplandidi, senaryo bazli analizlere
olanak taniyan buyuksehir olcekli bir afet CBS altyapisi isletiimelidir.

Bolgesel Risk Senaryolari:
Deprem merkezli ancak sel, iklim, KBRN ve kent isilarini iceren ¢oklu afet senaryolari, ilge
sinirlarini asan dlgekte Uretilmelidir.

Altyapi ve Kritik Sistemlerin Surekliligi:
Ulasim, enerji, su ve haberlesme altyapilarinin deprem sonrasi islevselligini saglayacak
yedekleme ve dayaniklilik yatirrmlari planlanmaldir.

Tatbikat ve Operasyonel Koordinasyon:

iicelerle birlikte diizenli tatbikatlar yapiimali; masa basi planlamalarin sahadaki karsihgi
test edilmelidir.
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5.4.3. Merkezi idare (AFAD ve Bakanliklar)

Merkezi idare, afet risk yonetiminde ¢ergeve belirleyici ve dizenleyici rol Gstlenmelidir.

Ulusal Veri Standartlar ve Paylagim Protokolleri:
Yapi stoku, altyapi ve risk verileri igin ulusal standartlar tanimlanmali; kamu yarari
gOzetilerek veri paylasimi kolaylastirilmahdir.

Mevzuatin Risk Azaltma Odakli Guncellenmesi:
Kentsel donusum, rezerv alanlar, altyapi ve ¢evre mevzuati; ¢coklu afet risklerini dikkate
alacak sekilde revize edilmelidir.

Finansman ve Tesvik Mekanizmalari:
Risk azaltma yatirimlari igin yerel yonetimleri destekleyen uzun vadeli finansman modelleri
gelistiriimelidir.

Egitim ve Uzmanlik Gelistirme:
AFAD koordinasyonunda, yerel yonetimler igin teknik egitim, KBRN kapasitesi ve iklim
uyumu alanlarinda surekli egitim programlari olusturulmahdir.

5.4.4. Yonetisim Mimarisi: Yeni Gorev Dagilimi

Calistay masalarinda ortaya c¢ikan ortak bulgulara goére coklu afet yaklasimi; yalnizca
teknik entegrasyon degil, yonetim mimarisinin yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir.
Yeni yonetisim mimarisinde de gorev dagilimi ¢ temel eksende tariflenir:

e \eri Uretim ve entegrasyon ekseni,

o Planlama ve risk azaltma ekseni,

e Operasyon ve mudahale ekseni,

iilce Belediyesi
+ Mahalle dlgeginde veri uretir.
e Mikro mudahale yapar.
e Yerel lojistik plani yuratar.
o Toplumsal hazirligi organize eder.
e Yerel guncel ve mekansal kaynak veritabani kurar.

Bliyuksehir Belediyesi
« llge verilerini standardize eder.
+ Metropoliten guncel mekansal kaynak veritabanini kurar ve yerel ile senkronizasyonu
saglar.
o Kiritik altyapi surekliligini planlar.
+ Bodlgesel senaryo uretir.
o Tatbikatlar koordine eder.
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Merkezi idare

« Ulusal veri standardi koyar.

« Ulusal guncel mekansal kaynak veritabanini kurar ve metropoliten veritabani ile

senkronizasyonu saglar.

« Risk azaltma fonu olusturur.

« Yetki netligi saglar.

« Teknik kadro standardi belirler.

« Bu yapi; yetki gakismasini azaltir, sorumlulugu netlesgtirir.

5.5. Genel Sonug ve Politika Gagrisi

Tarkiye, yuksek sismik tehlike altinda bulunan; ayni zamanda sel-taskin, heyelan,
kuraklik, sicak hava dalgalar ve endustriyel risklerin i¢ ice gectigi bir Glke konumundadir.

Beylikdizl Belediyesi ev sahipliginde gerceklestirilen Afetlere Karsi Kentsel Direnglilik
Calistayi, Turkiye'de afet yonetimine dair kritik bir gergegdi acik bicimde ortaya koymustur:

Afet riski, tekil tehlikeler Gzerinden degil; birbiriyle etkilesen, zaman iginde derinlesen ve
toplumsal esitsizliklerle buyuyen bir sistem olarak ele alinmalidir.

Deprem, bu sistemin ana omurgasidir; ancak sel-tagkin, heyelan ve tsunami, iklim
degisikligi, kent isilari ve KBRN riskleriyle birlikte degerlendirildiginde gergcek risk
dizeyi ortaya ¢ikmaktadir. Calistay ciktilari, teknik bilgi eksikliginden ziyade; kurumsal
entegrasyon, veri butunligu ve uygulama kapasitesi eksikliginin temel sorun oldugunu
gOstermektedir.

Son yillarda yasanan afetler gostermistir ki:
o Riskler tekil degildir.
Afetler zincirleme etki Uretmektedir.
Kurumsal yapi parcalidir.
Veri entegrasyonu yetersizdir.
Risk azaltma yatirimlari midahale harcamalarinin gerisinde kalmaktadir.

Bu nedenle afet yonetiminde mudahale odakli yapidan risk azaltma
odakli yapiya gecis zorunludur.

Bu politika notu; Beylikduzd’nu ornek alarak, yerel yonetimler, buyuksehir belediyeleri ve
merkezi idare igin Olgeklenebilir bir kentsel direngliik modeli sunmaktadir. Onerilen
yaklagim; risk azaltmayi zarar azaltmanin onune koyan, veri temelli karar alma sureglerini
gUglendiren ve toplumsal kirilganliklart merkeze alan bir donisimu hedeflemektedir.
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5.6. Politika Gagrisi

Tarkiye icin yeni paradigma nettir: Afet yonetimi, mudahale kapasitesinin artiriimasiyla
sinirli kalamaz. Asil mesele, afet olmadan 6nce riskin azaltiimasidir.

e Coklu afet yaklasimi ulusal politika haline getirilmelidir.

o Afetlere karsi kentsel direnclilik, sektorel degil batincul bir kamu politikasi olarak ele
alinmahdir.

e Yerel, bodlgesel ve ulusal dizeyde ortak veri, ortak senaryo ve ortak dil
olusturulmalidir.

o Risk azaltma yatirimlari, kisa vadeli maliyetler degil; uzun vadeli toplumsal kazanclar
uzerinden degerlendirilmelidir.

Afet risk yonetimi yalnizca plan paftalarinda Uretilen bir teknik analiz degildir. Sahada
arama-kurtarma deneyimi olan, planlama sureclerinde gorev almis ve yerel yonetim karar
mekanizmasinin iginde bulunan bir bakis acgisiyla degerlendirildiginde; en kritik kirllganlik
noktalarinin masa basi raporlarda degil, mahalle dlgeginde ortaya ¢iktigi gorulmektedir.
Bu nedenle yonetisim mimarisi, yukaridan asagiya degil; asagidan yukariya veri ve
deneyim akisiyla kurgulanmalhdir.

Kentsel direnglilik; yalnizca afet anina mudahale kapasitesi degil; risk azaltma, hazirlik,
mudahale ve iyilesme evrelerinin batuncul yonetimidir. Bu politika notu, 6zellikle “risk
azaltma” evresini merkeze alan bir déntisuim c¢agrisidir.

Bu yaklasim benimsendigi takdirde, Beylikdiizi'nde ortaya konan model; istanbul
geneline ve Turkiye'deki diger kentlere aktarilabilecek gugli bir politika c¢ergevesi
sunacaktir.
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6.

Beylikdiizix

Masa Bazli Calisma Raporlari

Asagidaki bolumlerde her tematik masa igin moderator bilgisi, temel tespitler ve
oncelikli 6neriler yapilandiriimis bigcimde sunulmaktadir.

DEPREM MASASI

Moderator: Prof. Dr. Himmet Karaman
Moderator: Prof. Dr. Okan Tuysliz

Oncelik: Yapi stoku, zemin davranisi ve toplanma alani altyapisi

1. Deprem Tehlikesi ve Bilimsel Altyapi

Deprem masalarinda ortak bicimde vurgulanan temel vyaklasim, deprem riskinin
azaltilmasinin bilimsel tehlike analizleri Gzerine insa edilmesi gerektigidir. Bu kapsamda:

Mikrobodlgeleme c¢alismalarinin tamamlanarak imar planlarina althk olusturmasi,
yalnizca standart parametrelerle sinirl kalmayip bdlgeye 6zgu jeofizik dlgimler

(6r. vs100) ile desteklenmesi gerektigi belirtilmistir.

Zemin etltlerinde yerinde kontrol ve belediye denetiminin gugclendiriimesi, 6zel
firmalara birakilan surecin kamusal denetimden kopmasinin ciddi risk yarattigi ifade
edilmistir.

istanbul 6zelinde, Adalar Fayr’ndan izmit Kérfezine uzanan kirilmamis segmentin
varligi nedeniyle en kétl senaryoya gore planlama yapilmasi zorunludur.

Deprem tehlikesi; tehlike — maruziyet — hasar gorebilirlik bilesenleriyle birlikte ele
alinmal, yalnizca “ka¢ buyukluginde deprem olur” sorusuna indirgenmemelidir.

2. Yapi Stoku, Denetim ve Bina Guvenligi

Her iki masada da en gucllu ortak tema, yapi stokuna dair veri ve denetim sorunlaridir:

1999 6ncesi yapilarin agirhidi, ruhsatsiz/kagak yapilar, eksik proje ve statik dosyalar
ciddi bir risk olusturmaktadir.

2000 sonrasi yapilarda dahi uygulama ve denetim eksikligi nedeniyle agir hasar
ornekleri gorulmektedir.

Yapi! denetiminin Ozellestiriimesinin denetim kalitesini dugurdugu, belediyelerin bu
surecgte daha etkin rol almasi gerektigi vurgulanmistir.

Bina kimlik belgesi uygulamasi, barkod/QR kod ile bina girisinde erigilebilir olacak
sekilde oOnerilmig; zemin etudu, muteahhit, yapi denetimci, guglendirme durumu gibi
bilgilerin tekil bir envanterde toplanmasi gerektigi belirtiimistir.

Binalar icin periyodik “teknik muayene” sistemi (arag muayenesine benzer) énerilmis;
bu sorumlulugun merkezi idare tarafindan Ustlenilmesi gerektigi ifade edilmigtir.
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3. Kentsel Donusum ve Risk Azaltma Politikalari

Masalarda kentsel dontsim, yalnizca bir ingaat faaliyeti degil, risk azaltma
araci olarak ele alinmistir:
e Rantin yuksek oldugu bdlgelerde donusimuin daha kolay, riskin yuksek oldugu ancak
ekonomik dederi dustk alanlarda ise zor ilerledigi belirtilmistir.
e Rezerv alan uygulamalarinin, gergek risk alanlarindan kopuk bi¢cimde kullanildigina
dair elestiriler dile getirilmistir.
e Mevzuat (otopark, siginak, yogunluk artisi vb.) donusim sureglerini yavaglatmakta;
risk azaltma dncelikli bir yaklagima ihtiya¢ oldugu vurgulanmistir.
o Kentsel donidsimin yalnizca deprem degil, ¢oklu afet risklerini (heyelan, taskin,
altyap1) de kapsayacak sekilde ele alinmasi gerektigi belirtilmistir.

4. Kurumsal Kapasite ve Koordinasyon
iki masanin kesistigi en kritik basliklardan biri kurumsal kapasite eksikligidir:

o Belediyeler arasinda veri formati, glincellik ve dogruluk agisindan ciddi uyumsuzluklar
bulunmaktadir.

o Afetisleri, imar, fen isleri ve ruhsat birimleri arasinda kurum igi veri akisi zayiftir.

o Afet igleri muadurltklerinin yeni kurulmus olmasi, teknik personel ve uzman (jeoloji,
jeofizik, ingsaat muhendisleri) eksikligini beraberinde getirmektedir.

o Ulusal ve yerel Olgekte ortak bir afet temelli CBS altyapisi kurulmasi, yapi ve altyapi
verilerinin tek platformda toplanmasi dnerilmistir.

5. Arama Kurtarma, Gonullulik ve Toplumsal Hazirhk

Deprem masalarinda, teknik konular kadar insan kaynagi ve toplumsal hazirlik da 6ne
citkmigtir:

o Belediyelerin buyuk boéliminde kentsel arama kurtarma ekipleri ya yoktur ya da
yetersizdir.

o Gonullulik sisteminin yasal altyapisinin eksikligi, gonuillilerin sigortasiz galismasi ve
sahada yasanan kayiplar onemli bir sorun olarak belirtiimistir.

e Geng¢ gonullilerin arama kurtarma sureglerine kazandirilmasi, egitim ve tesvik
mekanizmalariyla desteklenmesi dnerilmigtir.

o Afet cevirmenligi, engelli bireyler icin afet egitimi ve tahliye senaryolari gibi ozel
alanlarda ciddi bogluklar oldugu vurgulanmisgtir.

o Apartman/blok Olceginde egitimler, bina bazli bilgi tablolari ve “nokta atigi arama”
yaklagsimiyla zaman kazanmanin hayati oldugu ifade edilmigtir.
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6. Teknoloji, Veri ve CBS Kullanimi

Her iki masada da CBS ve sayisal altyapi, kentsel direngliligin temel bileseni olarak
gorulmektedir:
o Afet temelli, mekansal ve kamusal katmanlari iceren butinlesik CBS sistemleri
onerilmistir.
e 3B kadastro, bina envanteri, toplanma alanlari, ulasim ve altyap! verilerinin
entegrasyonu orneklerle vurgulanmistir.
e Is1 odakli gérintileme, sensorler ve bina izleme sistemleri ile mudahale slresinin
kisaltilabilecegi belirtiimigtir.
* Risk ve tehlike haritalarinin guncelligi, paylagsimi ve senaryo bazli kullanimi kritik bir
eksiklik alani olarak tanimlanmistir.

7. Ortak Sonug ve Stratejik Mesaj

Deprem masalarinin birlesik ¢iktisi sunu net bigcimde ortaya koymaktadir:

Depreme karsi kentsel direnglilik, yalnizca yapi gliglendirme veya donisim
meselesi degil; veri, kurum, insan kaynagi, teknoloji ve toplumsal hazirhgin birlikte
ele alindigi butlincul bir yonetisim sorunudur.

En kotid senaryoya goére planlama, risk azaltma odakli kentsel doénidsim, kurumsal

kapasitenin gugclendiriimesi ve toplumsal katilim saglanmadan, istanbul ve benzeri
metropollerde deprem riskinin yonetilmesi mumkun degildir.
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SEL-TASKIN MASASI
Moderator: Prof. Dr. Cevza Melek Kazezyilmaz Alhan

Oncelik: Altyapi kapasitesi ve erken uyari

1. Kentsel Direnglilik Agisindan Temel Sorun Alanlari

Sel ve taskin riskinin artmasinda dne ¢ikan temel sorunlar sunlardir:

Bu

Gegirimsiz ylzeylerin artmasi (betonlagma, asfalt agirlikli kentsel tasarim),
Yagmur suyu ve atik su sistemlerinin ayrilmamasi,

Altyapi bakim-onariminin streklilik arz etmemesi,

Kurumlar arasi gorev ve sorumluluk belirsizligi,

Denetim eksikligi (0zellikle sanayi ve yapilagma alanlarinda),

Toplumsal farkindaligin disik olmasi,

sorunlar, sel ve taskini yalnizca meteorolojik bir olay olmaktan gikarip yonetsel ve

mekansal bir kirllganlik problemine dénusturmektedir.

2. Yapisal ve Doga Tabanlh Géziim Onerileri (Yesil-Mavi Altyapi)

Masadan cikan oneriler, klasik beton altyapi yaklasimi yerine doga temelli ¢ézimlere
gucll bir vurgu yapmaktadir:

Gegirimli asfalt, parke yollar ve dogal sizma malzemeleri
Park ve acgik alanlarda su tutma ve geciktirme alanlari
Yesil cati uygulamalarinin yayginlastiriimasi
Dere 1slah galismalarinin artiriimasi
Pilot bolgelerde deck (yUkseltilmis platform) uygulamalari
Yagmur suyunun kanalizasyona verilmeden:

-sizdirma tanklari,

-yagmur suyu toplama kanallari ile geri kazanilmasi,

Bu yaklagimlar, sel riskini azaltmanin yani sira iklim degisikligine uyum ve kent isi
adasi etkisinin azaltilmasi gibi diger masa konulariyla da dogrudan kesismektedir.
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3. Altyapi Yonetimi, Bakim ve Teknoloji Kullanimi

Rapor, altyapinin “varligi” kadar igletilmesi ve izlenmesi konusuna da odaklanmaktadir:
e lzgara, kanal ve menfez temizliginin:
- Mevzuatta acik¢a tanimlanmasi,
- Standartlara baglanmasi
o Belediyelerde kanal temizleme araglarinin zorunlu hale getirilmesi
e Mevcut altyapi sistemlerinin:
- Rutin bakim-onariminin yapilmasi,
- 7/24 aktif tutulmasi
« ISKi'de kullanilan robotlu kanal gériintiileme sistemlerinin yayginlastiriimasi

Bu oOneriler, sel riskinin buylk O6lcide bakimsizlik ve gecikmis mudahale kaynakli

oldugunu ortaya koymaktadir.
4. Kurumsal Yapi, Mevzuat ve Yonetisim

Masada 6ne ¢ikan en kritik basliklardan biri kurumsal koordinasyondur:
o Kurumlar arasi iletisimin gu¢lendirilmesi
Tagkin yonetim planlarinin:
- Hangi kurumun neden sorumlu oldugunun netlestiriimesi,
- llgili tiim paydaslara acik bicimde aktariimasi
il Su Kurullari benzeri yapilarin ilge élceginde de kurulmasi
Taskin planlarinin 6 yilda bir glincellenmesinin kamuoyuna anlatiimasi
Aclik veri paylasiminin yayginlastiriimasi
Sel ve tagkinlara iliskin 6zel bir Tagkin Kanunu ¢ikarilmasi énerisi

Bu cerceve, calistayin acilis panelinde vurgulanan “kentsel direnclilikte kurumsal

yaklagimlar” temasini dogrudan beslemektedir.

5. Denetim, Sanayi ve Tarim Boyutu

Sel-taskin riskinin yalnizca kent merkezleriyle sinirli olmadigi vurgulanmigtir:
o Fabrikalarin izinsiz atik su baglantilarinin denetlenmesi

iskan sonrasi yapilan yasa digi baglantilara yonelik yaptirimlar

Tarimsal alanlarin selden zarar gormesi nedeniyle
-llge Tanim Mudirliikleri ile
-ISKi ve ilgili kurumlarin koordinasyonu

Kirli suyun, temiz su kaynaklarina ulasmadan filtrelenmesi

Tarihi eserlerin sel ve tagkinlara karsi korunmasi

Bu basliklar, sel ve tagkinin ekonomik, kulturel ve gevresel boyutlarini
birlikte ele almaktadir.
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6. Toplumsal Farkindalik ve Dijital Araglar

Masada, teknolojinin ydnetime entegre edilmesi 6zellikle vurgulanmistir:

Su taskinlari icin bir mobil uygulama gelistiriimesi:
- Vatandasin konum ve gorsel ile bildirim yapabilmesi,
- Anlik ve yerinde mudahale
Taskin planlarinin vatandas tarafindan bilinir hale getirilmesi
Tarkiye Belediyeler Birligi aracihgiyla konunun ulusal élgekte gorinur kilinmasi
Politikacilarin galistay ve benzeri sureclere aktif katilimi

Bu Oneriler, sel yonetiminin yalnizca teknik degil, katihmci ve seffaf bir siire¢ olmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Diger Konularla Kesisim Noktalar
o Iklim Degisikligi
o Kentsel Isi Adalari
e Toplumsal / Sosyal Hasar Gorebilirlik
o Kurumsal Kapasite ve Yonetisim
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HEYELAN - TSUNAMI
MASASI

Moderator: Dr. M. Didem Samut Cambaz
Moderator: Dr. Ogr. Uyesi Erkan Bozkurtoglu

Oncelik: Kiyi ve egimli alan risklerinin birlikte ele alinmasi

1. Tehlikenin Dogru Tanimlanmasi ve Onceliklendirme

Masada vurgulanan temel sorun, heyelan kavraminin asiri genellestiriimesidir:
e “Heyelan” basligi altinda:
- Kaya dusmesi,
- Akma,
- Kayma,
- Cokme
gibi farkli kitle hareket turleri birlikte ele alinmaktadir.
o Oysa her hareket tarandn:
- Tetikleyicileri,
- Gelisim sureci,
- izleme yontemi
ve mudahale bigimi farkhdir.
Bu nedenle:
o Kitle hareket turlerinin ayrintili bicimde siniflandiriimasi,
¢ Bu siniflarin jeoloji ve muhendislik jeolojisi haritalarina islenmesi gerektigi acikca ifade
edilmigtir.

2. Tehlike Analizi ve Haritalandirma Altyapisi

Heyelan ve tsunami tehlikesinin saglikli analiz edilebilmesi icin gerekli veri setleri net
bicimde tanimlanmistir:

Gerekli Temel Veriler
o Topografya haritalari,
» Jeoloji ve muhendislik jeolojisi haritalari,
o Kent kullanim haritalarti,
o Sektdr bazli IRAP haritalart,
o Kamu ve 0Ozel sektor kapasite envanteri:
- Is makineleri,
- Egitimli personel,
- Lojistik olanaklar
Bu verilerin:
« Buyuk olgude mevcut oldugu,
o Kamu kurumlari, Universiteler ve 6zel sektérden temin edildigi,
o Bazi kapasite verilerinin ise kurumlar tarafindan dogrudan uretildigi belirtilmistir
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3. Yontemler ve Analitik Yaklagim

Masada kullanilan yontemler, ¢ok katmanlh ve teknik olarak yeterli bir c¢erceve
sunmaktadir:

o Bduro ve arazi galismalari

o Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tabanh analizler

e Modelleme galismalari

o Muhendislik hesaplari
Ancak kritik bir eksiklik vurgulanmistir:

o Kutle hareketleri i¢in yapilan analizlerin yluzeysel kaldigi,

o Hareket turlerine 6zgu izleme ve senaryo uretiminin yeterince gelismedigi

Bu durum, tehlikenin erken safhalarda fark edilmesini ve zamaninda
mudahaleyi zorlastirmaktadir.

4. izleme, Erken Uyari ve Miidahale Zinciri
Masada 0Ozellikle alti gizilen konu:
“Dogru izleme olmadan dogru miidahale olmaz.”

Bu baglamda:

o Kutle hareket turleri belirlendikten sonra:
-Guvenilir bir izleme agi kurulmali,
-Hareketin:

Baslangig,
ilerleme,
Afet ani,
dogru bigimde tanimlanmalidir.
o izleme sonuglarina gére:
- Zamaninda,
- Hareket turuine uygun,
mudahaleler planlanmalidir.
Bu yaklasim, kentsel direngliligin onleyici (proaktif) boyutunu guglendirmektedir.

5. Tsunami Tehlikesi ve Mevcut Durum

Tsunami 6zelinde:
iBB tarafindan:
- Tum ilgeler icin tsunami tehlike haritalarinin,
- Tahliye haritalarinin hazirlandigi,
¢ Bu haritalarin web Uzerinden erigilebilir oldugu ifade edilmigtir.
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Ozellikle:
+ Deprem ve/veya heyelan tetiklemeli tsunami senaryolarinda,
o Beylikdlzul ilgesindeki:
- Liman,
- Sahil yapilari,
- Kritik tesisler
igin risklerin ilge Eylem Planlarinda raporlandigi belirtilmistir.

6. IRAP Yaklasimi ve Sektorel Planlama

Masadan ¢ikan 6nemli bir 6neri:
 IRAP galismalarinin:
- Yalnizca ilge bazinda deqil,
- Sektér bazinda da ele alinmasi,
o Birden fazla ilgenin:
- Ayni sektor (6r. limanlar, sanayi, ulagim vb.) icinde birlikte degerlendiriimesi
Bu sayede:
o Her sektor igin:
- Ozel eylem planlari,
- Izleme ve midahale stratejileri
gelistirilebilecegi vurgulanmistir.

7. Sel-Tagkin Masasi ile Dogrudan Kesisimler

Heyelan—Tsunami Masasi, 6zellikle su konularda Sel-Taskin Masasi ile guglu bigimde
ortismektedir:

e Dogru tehlike tanimi yapilmadan risk azaltilamaz.

o izleme ve erken uyar sistemlerinin dnemi

e Kurumlar arasi veri paylagimi

e CBS tabanli haritalarin agik ve erisilebilir olmasi

o ilge 6lgeginin 6tesinde bitiincll havza / kiy yaklagimi
8. Kentsel Direnglilik Agisindan Ana Mesaj

Heyelan—Tsunami Masasinin galistaya biraktigi temel mesaj sudur:

Kentsel direnclilik, tehlikeyi genelleyerek degil; ayrintilandirarak, izleyerek ve
senaryolastirarak guglenir.
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MASASI

Moderatér: Dr. Ogr. Uyesi Deniz Demirhan

Oncelik: Uyum politikalarinin afet yénetimi ile bitunlestiriimesi

1. iklim Degisikliginin Yerel Olgekte Tanimi ve Oncelikli Riskler

Masada, iklim degisikliginin Beylikdizu 6zelinde ¢oklu ve i¢ ice ge¢cmis riskler yarattigi
vurgulanmistir. One ¢ikan baglica riskler:

o Sel ve su baskinlari (6zellikle yogun yagiglar sonrasi),

o Kentsel i1si1 adasi etkisi,

o Kuraklik ve su stresi,

o Hava kirliligi,

e Heyelan ve zemin problemleri (6zellikle Gurpinar ve Haramidere),
o iklim gégu ve kronik toplumsal stres,

Bu risklerin, tekil afetler olarak degil, birbirini tetikleyen strecler olarak
ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

2. Veri Altyapisi ve Bilimsel Temel

Masada en gugcli vurgulardan biri, uzun dénemli ve guvenilir veri ihtiyacidir:

Meteoroloji Genel Mudurlugd’nden:

- 1940-2025 donemini kapsayan yagis, sicaklik, ruzgér ve fevk rasat verileri
Maksimum / minimum:

- Sicaklik,

- Yags,

- Razgar analizleri,

Kuraklik analizleri

Deniz seviyesi ve kiyi etkileri

Bu verilerin:
o Era5 ve Era-Land veri setleriyle desteklenmesi,
e CBS ortaminda haritalandiriimasi,
o llgeye 6zgli risk yogunluk alanlarinin belirlenmesi énerilmistir.
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3. Sel — Tagkin — iklim iligkisi (Masalar Arasi Kesisim)

Iklim Degisikligi Masasi, Sel-Taskin Masasi ile dogrudan Srtiismektedir:

Yagis rejimlerindeki degisim sel riskini artirmaktadir.

Haramidere islahinin risk azaltici etkisi vurgulanmigtir.

Yakuplu ve dusuk kotlu alanlar yuksek oncelikli madahale

bdlgeleri olarak tanimlanmisgtir.

Kanal temizliklerinin dizenli yapilmasi risk azaltiminda kritik géraimastar.

Bu bulgular, sel ve tagkinin iklim kaynakh bir yonetsel risk oldugunu ortaya koymaktadir.

4. Kentsel Is1 Adasi, Saghk ve Hassas Gruplar

Kentsel iIsinmanin:

« Insan saghgini dogrudan etkiledigi,

o Asir sicaklarda toplu 6liumlere varan sonuglar dogurabilecegdi vurgulanmisgtir.
Onerilen énlemler:

¢ Yesil alanlarin artiriimasi,

e Yesil alanlarin ayni zamanda toplanma alani olarak planlanmasi,

e IsiI adasi haritalarinin olusturulmasi,

e En az 20 yilhk él¢cim ile saglhk—isi iligkilerinin analiz edilmesi,

e Yaslilar, cocuklar ve hastaneler gibi hassas gruplar igin 6zel hesaplamalar,

e Sicak hava dalgalari icin erken uyari sistemleri,

Bu yaklasim, iklim degisikliginin toplumsal hasar gorebilirlik boyutunu dogrudan
beslemektedir.

5. Su Yonetimi, Kuraklik ve Déngilisel Yaklagimlar

Masada su yonetimi, iklim direncinin temel bileseni olarak ele alinmigtir:
o BeylikduzU’'nin barajinin olmamasi, kuraklhk agisindan yapisal bir kirilganhk olarak
tanimlanmistir.

Gri su kullaniminin:
o Apartman odlgeginde yayginlastiriimasi
o Kent merkezinde su hazneleri olusturulmasi

o Yagis—kuraklk iligkilerinin mevsimsel analiz edilmesi

Bu Oneriler, sel-taskin yonetimi ile ayni su dongusunun iki ucu olarak degerlendirilmistir.

Beylikdiizi Belediyesi - Mart 2026 Sayfa 36



Beylikdiizix %

Afetlere Karsi Kentsel Direnglilik Calistayr Sonug Raporu Belediyes

iKLiM DEGIiSiKLIGI
MASASI

6. Toplumsal Boyut, Go¢ ve Dayaniklilik

iklim degisikliginin yalnizca fiziksel degil, toplumsal etkileri de
masada gugclu bicimde ele alinmistir:
o Ig ve dis gogln ilgede:
- Nufus baskisi,
- Kronik stres,
- Hizmetlere erisim sorunlari yarattigi belirtilmigtir.
e 2011 sonrasi kitlesel goglerin uzun donemli etkileri vurgulanmigtir.
* Mahalle bazli afet farkindalik egitimleri dnerilmistir.
o Kucguk igletmeler igin:
- Sel,
- Firtina,
- Sicak dalgasi,

hazirhik rehberleri dnerilmistir.
7. Surdurulebilirlik ve Yenilikgi Kent Yaklagimlari

ikinci oturumda, iklim direnci strdurilebilirlik cergevesinde ele alinmistir:
o 15 dakikalik kent yaklagimi
- Karbon emisyonlarinin azaltiimasi,
- Yerel yasam dongusunin guglendiriimesi,
e Su gegcirgenligi saglayan kaldirimlar
o Geri donusturualebilir malzemelerin kullanimi
e Tarim alanlarinin olusturulmasi
- Hava kirliligini azaltma,
- Acil durumlarda i¢ kaynak kullanimi,
o Enerji Ureten yollar gibi yenilik¢i cozumler (vizyoner oneri)
Bu Oneriler, iklim direncini uzun vadeli yapisal donustim olarak ele almaktadir.

8. Veri, Erken Uyan ve Dijital Araglar

Masada, teknoloji ve veri entegrasyonu kritik gortlmustar:
¢ Yagis, ruzgar ve deniz seviyesi sensorlerinin artirilmasi,
« Sabit hava kirliligi lgum istasyonlari,
o ilgeye 6zel afet farkindalik harita uygulamasi,
o Koordinasyon ve kriz iletisim aglarinin guglendirilmesi,

- {16

Bu basgliklar, ¢alistayin “Kurumsal Yaklagim” ana temasini dogrudan desteklemektedir.
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9. Kentsel Direnglilik Agisindan Ana Mesaj

iklim Degisikligi Masasr’nin calistaya biraktigi temel mesaj:

iklim degisikligi, gelecegin degil bugiiniin afetidir; ¢éziimi veri, planlama ve toplumsal
dayaniklihgin birlikte ele alinmasindan geger.

Bu konu o6zellikle:

Sel — Taskin,

Kentsel Isi Adalari,

Heyelan,

o Toplumsal / Sosyal Hasar Gorebilirlik masalariyla dogrudan butinlesmektedir.

iklim Degisikligi Masasi
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KENT ISILARI MASASI

Moderator: Prof. Dr. Fatih Terzi
Oncelik: Kamusal mekan kalitesi ve Is1 azaltici tasarim

1. Kapsam ve Temel Yaklagim

Kentsel Isi Adalari Masasi, Beylikduzu ilgesi 6zelinde kentsel 1s1 adasi etkisini;
o Mekansal,
o Demografik,
e Yapisal,
o Cevresel ve
e Toplumsal
boyutlariyla ele almistir.

Calistayda, kentsel isinin yalnizca cevresel bir sorun dedil; saglik, enerji tiketimi ve
sosyal kirilganliklari derinlestiren ¢ok boyutlu bir kentsel risk oldugu ortak géris olarak
ortaya konmustur.

2. Beylikdiizii’niin Mekansal ve Yapisal Ozellikleri

Beylikdlizi’'nin asagidaki Ozellikleri nedeniyle yuksek kentsel 1s1 riski tasidigi
degerlendirilmigtir:
o Liman-sanayi bolgelerinin varlig,
e Haramidere hava akigi aksi,
e Yogun nufus yigiimasi,
e Sanayi alanlariyla i¢ ice gegmis yerlesim dokusu,
Yapilasma yogunlugu ile dogal hava koridorlari arasindaki iliskinin bozulmasinin,
kentsel 1s1 birikimini artirdid1 vurgulanmigtir.
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3. Kentsel Is1 Adasi Etkisini Belirleyen Boyutlar

3.1 Demografik Boyut
e Yasl nufus, dusuk gelir gruplari ve acgik alanlarda ¢alisanlar daha kirilgan,
o Gelir, yag ve egitim duzeyi, sicak dalgalarina karsi duyarhhidr artirmaktadir.

3.2 Yapi Tipolojileri
o Yuksek katl ve sik yapilasmig alanlarda isi birikimi daha fazladir.
o Dusuk katli ve gecirgen yapilagsma:
- Hava akimini artirmakta,
- Termal konforu iyilestirmektedir.
o Kentsel dontsim sureclerinde:
- Planlama ilkeleri ile vatandas beklentilerinin értismemesi,
- Cok katl yapilasmayi tesvik etmekte,
- Bu durum kentsel is1 artisini hizlandirmaktadir.

3.3 Ulasim ve Hareketlilik
o Trafik yogunlugu:
- Ylzey sicakliklarini,
- Isi stresi ve hava kirliligini birlikte artirmaktadir.
e Ana ulasim akslarinda kentsel 1si adasi etkisi daha belirgindir.

3.4 Toprak ve Tarimsal Etkiler
e Isiartigi:
- Toprak yapisini,
- Ekim zamanlarini,
- Bitkisel Gretimi olumsuz etkilemektedir.

4. Kentsel Isinin Baglica Sonuglari

4.1 Saglik Etkileri
« Sicak dalgalari ile:
- Hastalik,
- Oliim oranlari,
arasindaki iligkiyi ortaya koyacak yerel ve guncel veri ihtiyaci vurgulanmigtir.
« iklim, gevre ve saglik verilerinin birlikte analiz edilmesi gerektigi belirtiimistir.
4.2 Enerji Tuketimi
¢ Artan sicakliklar:
- Sogutma ihtiyacini,
- Enerji tuketimini
yukseltmektedir.
o Sadece bina 0Olgeginde degil, kentsel dlgekte serinletici mekansal ¢ézumler dnerilmistir.
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5. Veri, Gosterge ve izleme Altyapisi

Masada, IsI 6lgim ve veri altyapisinin yetersizligi ortak sorun olarak tanimlanmistir.
Asagidaki gostergelerin duzenli izlenmesi 6nerilmistir:
o Kisi bagina dusen yesil alan miktari,
Gundluz—gece nufus yogunlugu,
Yapi cephe ydnleri ve malzeme turleri,
Ruzgar koridorlari ve golgelendirme olanaklari,
Gelir, yas ve egitim dagilimlari,

Bu (gostergelerle, kentsel isiya bagl kinlganligin  élgllebilir héale getirilmesi
hedeflenmektedir.

6. Uyum Stratejileri ve Mekansal Cozumler

6.1 Planlama ve Mikro-Bolgeleme
o Mikro-bodlgeleme galismalarinin yetersiz oldugu,
e Gece—gundiz nifusu ve 6grenci yogunlugunu iceren sistemlerin kurulmasi gerektigi,

* Yerlesme yogunluguna gore risk analizlerinin planlama sureclerine entegre edilmesi
gerektigi belirtilmigtir.

6.2 Yesil ve Mavi Altyapi
e Yasam vadileri ve yesil alanlarin artiriimasi,
e Su ve serinleme alanlarinin haritalandirilmasi:
- Cesmeler,
- Serinleme alanlari,
- Golgelikler,
- Sosyal tesisler
e Yesil ¢ati, yesil duvar ve golgelendirme ¢déztumleri,
o Kentsel serinlik adalari haritalarinin olusturulmasi,

7. Kurumsal ve Toplumsal Onlemler
» Belediyelerin dig saha personelinin:
- Sicak dalgasi dénemlerinde,
- En sicak saatlerde galisma saatlerinin uyarlanmasi
o Sicaklk ve nem artiglarinda:
- Mobil uygulama,
- SMS
yoluyla toplumsal uyari sistemleri kurulmasi
e Bu sistemlerde KVKK’'nin engel olugturmamasi gerektigi yonuinde ortak gorus
belirtilmistir.
Mahalle dlgedinde farkindalik ve bilgilendirme faaliyetleri 6nerilmigtir.
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8. Kentsel Direnglilik Agisindan Ana Mesaj
Kentsel Isi Adalari Masasi’'nin galistaya biraktigi temel mesaj:

Kentsel 1s1 adasi etkisi, iklim degisikliginin kentlerdeki en gorunir ve en olumcul
sonuglarindan biridir. C6zUmu yalnizca yesil alan artirrmi degil, veri temelli planlama ve
sosyal kirilganliklari gézeten butincul yaklagimdir.

Kentsel Isi Adalari konusu 6zellikle:

« Iklim Degisikligi,
e Sel — Taskin,

o Toplumsal / Sosyal Hasar Gorebilirlik,

konulariyla dogrudan butinlesmektedir.
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KBERN MASASI

(Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Nukleer)

Moderatér: Dr. Ogr. Uyesi Hikmet iskender
Moderator: Dr. Zeynep Camtakan

Oncelik: Endustriyel giivenlik ve miidahale protokolleri

1. Amag ve Temel Yaklagsim

KBRN Masasi, Beylikdizl Belediyesi 6zelinde Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Nukleer
(KBRN) tehdit ve tehlikelerine karsi:

o Halk saghginin ve gevrenin korunmasi,

e Can ve mal kaybinin en aza indirilmesi,

o Afet dncesi—ani—sonrasi sureglerin butliincul yénetimi
hedefleri dogrultusunda yuaratilmastir. Masanin ana yaklasimi, “Afetlere Direngli Kentler”
ve “Afetlere Mukavim Toplum” olusturulmasidir.

2. Kurumsal Katilim ve Uzmanlik Yapisi

Masaya katilim, KBRN risklerinin ¢ok disiplinli yapisini yansitacak sekilde kurgulanmistir:
o Beylikdlzu Belediyesi ilgili birimleri,
« istanbul Teknik Universitesi,
 IBB AKOM,
o Komsu belediyeler (Avcilar) afet yonetimi birimleri,
o Beylikdizu Kaymakamligi,
e Beylikdizu OSB,
» Birlesmis Milletler Egitim ve Arastirma Enstitisu (UNITAR) uzmanlari,
Bu yapi, KBRN risklerinin yerel-bdlgesel-ulusal élgeklerde ele alinmasi agisindan guglu
bir zemin olusturmustur.

3. Mevzuat Cergevesi ve Ulusal Politika Baglantisi

Masada, KBRN yonetiminin mevcut ve yakin gelecekteki mevzuat altyapisi 6zetlenmigtir:
» Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, NUkleer Tehdit ve Tehlikelere Dair Gérev Ydnetmeligi
(Ekim 2020),
e RN Olay Taru Plani (2020),
e AFAD 2024-2028 Stratejik Plani kapsaminda:
- 2025’te Kimyasal ve Biyolojik Olay Tara Plant,
- KBRN Eylem Plani ve Strateji Belgesi (beklenen),
Bu belgelerin, yerel uygulayicilar igin rehber niteliginde ve guncel olmasi gerektigi
vurgulanmigtir.
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4. Risk Temelli Yaklagim ve Onceliklendirme

Masada ortaklasilan temel gorus sudur:

KBRN riskleri olasihgr duguk ancak etkisi ¢gok yiiksek risklerdir; bu nedenle klasik

afetlerden farkh bir risk temelli yaklagim gerektirir.

Bu kapsamda onerilen adimlar:

o Beylikduzl Belediyesi sorumluluk alanindaki:
- Mevcut ve potansiyel KBRN risklerinin belirlenmesi,
- Siniflandiriimasi,
- Mekansal olarak tanimlanmasi

e Bu risklerin:
- {lgili kurumlar,
- Sanayi tesisleri,
- Toplum nezdinde gorinur hale getirilmesi

Risk temelli dnceliklendirme vyapiimasi, KBRN yonetiminin omurgasi
degerlendirilmigtir.

5. Egitim, Tatbikat ve Kapasite Gelistirme

Masada en guglu vurgu yapilan basliklardan biri egitim ve tatbikat zinciridir:
Hedef Gruplara Goére Egitimler;
e Toplum dizeyi:
- Afet Bilinci ve Toplum Egitimi
Gondulluler ve mudahale ekipleri:
- Afet Mudahale Ekibi egitimleri
Orta seviye uzmanlar:
- Afet Yénetimi Temel ilkeleri
- OKS / Afet Yonetimi
Ust diizey uzmanlar:
- Afet ve Acil Durum Yonetimi
- Afet Bilimi ve Muhendisligi alanlarinda ileri egitimler
Tatbikatlar
- Masa basi ve saha olgekli
- Kurumlar arasi ortak (joint) tatbikatlar

olarak

Bu vyapi, KBRN risklerine karsi kurumsal refleksin sdrekliligini  saglamayi

amaclamaktadir.
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6. Kurumlar Arasi is Birligi ve Veri Paylagimi

One cikan dneriler:
Komsu ilge belediyeleriyle:
o Afetisleri,
¢ Risk yonetimi,
birimleri arasinda is birligi protokolleri,
o Bu protokoller kapsaminda:
- Veri paylasimi,
- Ortak egitim ve tatbikatlar,
- Sistem ara yuzlerinin uyumlulastiriimasi,
o Hava kalitesi dlcim sistemlerinin:
- KBRN’nin kimyasal riskleri i¢in erken tespit araci olarak geligtiriimesi,

Bu yaklasim, KBRN risklerinin idari sinir tanimadi§i gergcegine dayanmaktadir.

7. Sanayi, Egitim Kurumlarn ve Denetim Boyutu
Masada 0Ozellikle su alanlara dikkat gekilmistir:
o OSB ve sanayi tesislerinde:
- is sUrekliligi analizlerine KBRN risklerinin entegre edilmesi
o Kacak ve ruhsatsiz ara depolama faaliyetlerinin denetlenmesi
e Okullarda:
- Kimyasal guvenlik,
- Depolama,
- Kimyasal atik bertarafi,
konularinda 6gretmen ve 6grenci farkindahginin artirilmasi,
(Bu kapsamda Milli Egitim Bakanhgi ile i birligi dnerilmistir.)

Bu basliklar, KBRN risklerinin gtinlik yasamla dogrudan iligkisini ortaya koymaktadir.

8. Lojistik, Ulagim ve Miudahale Kapasitesi

e Acil durumlarda:
- Alternatif ulagim guzergahlarinin belirlenmesi
- Lojistik planlamanin detaylandiriimasi

o ik miidahaleden sorumlu kurumlarin (6r. istanbul itfaiyesi):
- Kapasitesinin artiriimasi,

« Beylikdiizii Belediyesi Afet isleri ve Risk Yénetimi MidurlGgi’nin:
- Stratejik planlarina KBRN risklerini entegre etmesi énerilmistir.
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9. Sureklilik ve Yonetisim

Masadan ¢ikan net bir sonug:
o KBRN risklerinin periyodik olarak degerlendiriimesi
o Paydasglarla duzenli toplantilarin yapiimasi
o “Afetlere Kargi Kentsel Direnclilik Calistaylar”’nin
- Sardurulebilir,
- Kurumsallagmis,
bir yapiya kavusturulmasi

Bu rol icin Beylikdlzi Belediyesi’'nin liderlik tstlenmesi gerektigi vurgulanmistir.

10. Kentsel Direnglilik Agisindan Ana Mesaj
KBRN Masasi’'nin ¢alistaya biraktigi temel mesaj:

KBRN riskleri, gérinmez olmalar nedeniyle degil; etkileri ¢ok yliksek oldugu igin
kentsel direnglilik politikalarinin merkezinde yer almalidir.

KBRN konusu 6zellikle:
« Iklim Degisikligi (hava kalitesi, biyolojik riskler),
o Sel — Taskin (ikincil kimyasal yayilim),
o Toplumsal / Sosyal Hasar Gorebilirlik konulariyla yatay kesisim gostermektedir.
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TOPLUMSAL - SOSYAL
HASAR GOREBILIRLIK

Moderator: Prof. Dr. Sibel Salman

Oncelik: Kapsayici hazirlik ve sosyal destek aglari

1. Riskli Yapi Stoku ve Onceliklendirme Yaklagimi

Masada, toplumsal hasar gorebilirligin temel belirleyicilerinden birinin yapi stoku
oldugu vurgulanmigtir:
¢ 2000 yili oncesi inga edilmig binalarin agirlikli olarak riskli oldugu tespiti yapiimigtir.
« Onceliklendirme:

- Hasarl,

- Riskli durumda oldugu belirlenen binalarin onarimi ve guglendiriimesi
yonunde belirlenmigtir.
Bu yaklasim, sosyal hasarin buyuk oOl¢clide yapisal kirilganliklar Gzerinden

bayudugunu ortaya koymaktadir.

2. Haberlesme Altyapisi ve Toplumsal Dayanikhlik

Toplumsal hasar gorebilirligin azaltiimasinda kesintisiz iletisim kritik bir unsur olarak
ele alinmigtir:
e Risk tasiyan bélgelerde:
- Fiber altyapi,
- Uydu haberlesmesi,
- Telsiz sistemleri
kurulmustur.
o Kesintisiz haberlesme icin:
- 107 adet uydu telefonu aktif olarak kullaniimaktadir.

Bu altyapi, afet aninda:
 Bilgiye erigimin surdurulmesi,
+ Koordinasyonun kopmamasi
acisindan temel bir dayaniklilik bileseni olarak degerlendirilmistir.
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3. Kriz Yonetimi, Koordinasyon ve Kurumsal igleyis

Masada, toplumsal risklerin yonetiminde kurumsal koordinasyonun belirleyici oldugu ifade
edilmigtir:
o AKOM Komuta Merkezi:
- 7/24 goérev yapmakta,
- Belediyeler ve ilgelerle surekli koordinasyon saglamaktadir.
e Acil durumlarda:
- Onceden hazirlanmig Acil Durum Planlari devreye alinmaktadir.
e Kriz Durum Raporlari:
- AKOM ile paylasiimakta,
- Es zamanli olarak ilgelere iletiimektedir.
Bu yapi, toplumsal kirilganhklarin kurumsal reflekslerle azaltilabilecegini gostermektedir.

4. Senaryo Tabanh Planlama ve Erken Uyan Sistemleri

Toplumsal hasar gorebilirligin azaltiimasi igin senaryo temelli yaklagim benimsenmigtir:
e Acil Durum Planlari
e Buzlanma Erken Uyari Sistemi:

- istasyonlardan yol durumunun izlenmesi,

- Erken midahale,
o Senaryo farkhliklarina gore:
- Midahale bigimleri ¢esitlendiriimektedir.
Bu yaklasim, sosyal etkilerin yalnizca afetin buytkligine degil, hazirhik dizeyine
bagl oldugunu ortaya koymaktadir.

5. Veri Guncelligi ve Paylagim Mekanizmalari
Masada, verinin surekliligi ve paylasimi kritik gértlmustar:

o Tehlike ve risk analizlerinde kullanilan veriler:
- Dizenli olarak guncellenmektedir.
¢ Guncellenen veriler:
- ilgili kurumlarla paylagiimaktadir.
* Paylasim kanallart:
- AKOM,
- lige belediyeleri, - ilgili birimler

Bu vyapi, toplumsal hasar gorebilirligin dinamik bir sure¢ olarak ele
alindigini gostermektedir.
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6. Dijital Altyapi, CBS ve Akilli Kent Uygulamalari

Toplumsal risklerin mekansal boyutunun yoénetilmesi igin:
o Akilli Kent sistemleri
e CBS tabanli risk haritalari aktif olarak kullaniimaktadir.
¢ Risk haritalari:
- kurum igi,
- kurumlar arasi paylasiimaktadir.
o ITU ile yapilan protokoller kapsaminda:
- iklim Odalari projeleri yiritiimektedir.
Bu altyapi, toplumsal hasar gorebilirligin mekansal olarak gérinlr ve yodnetilebilir hale
gelmesini saglamaktadir.

7. Diger Masalarla Yatay Kesisimler

Toplumsal Hasar Goérebilirlik konusu:
e Sel — Tagkin (dusuk kotlu, kirilgan yerlesimler),
« iklim Degisikligi (g6¢, saglik, kronik stres), Kentsel
o Is1t Adalarn (yashlar, duguk gelir gruplari), KBRN
o (bilgiye erisim, egitim, farkindalik)
konulariyla dogrudan kesismektedir.

8. Kentsel Direnglilik Agisindan Ana Mesaj
Toplumsal Masanin c¢aligtaya biraktigi temel mesaj:

Toplumsal hasar gorebilirlik, yalnizca riskli bolgelerde yasayanlarla degil;
bilgiye erigim, iletisim ve kurumsal kapasiteyle dogrudan iligkilidir.
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Toplumsal Hasar Gorebilirlik Masasi

Toplumsal Hasar Gorebilirlik Masasi
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7. Afetlere Karsi Kentsel Direnclilik Calistay1 Sonug
Bildirgesi

Beylikdiizii — istanbul

7.1. Genel Cergeve

Beylikdizl Belediyesi ev sahipliginde gercgeklestirilen Afetlere Karsi Kentsel Direnglilik
Calistayi, farkli afet turlerini ve bu afetlerin kentsel sistemler Uzerindeki etkilerini ¢ok
boyutlu bir yaklasimla ele almistir. Calistay kapsaminda yuritilen masa calismalari;
deprem, sel/tagkin, heyelan, tsunami, iklim degisikligi, kent 1s1 adalari, KBRN riskleri ile
toplumsal ve sosyal hasar gorebilirlik basliklarini ayri ayri, ancak kentsel direnglilik ortak
hedefi dogrultusunda degerlendirmisgtir.

Afet riskleri ginimuzde tekil tehlikeler Gzerinden degil, birbiriyle etkilesen ve sistemik
kirilganhklar yaratan ¢oklu risk aglari tzerinden degerlendirilmelidir. Sendai Cergevesi’nin
de vurguladigi Uzere, risk azaltma yaklasimi; tehlike, maruziyet ve kirilganlik bilesenlerinin
birlikte ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Cahligtayin temel yaklasimi; afetlerin tekil olaylar olarak degil, kentsel mekan, altyapi,
kurumlar ve toplum Uzerinde es zamanl ve birbirini etkileyen slregler olarak ele alinmasi
gerektigi yonindedir.

Calistayda, Turkiye'de afet risk yonetiminin tekil tehlike temelli yaklagimdan c¢oklu afet ve
sistemik risk temelli bir cerceveye evrilmesi gerekliligi Beylikduzi o6rnegi Uzerinden
tartisilmistir. Deprem merkezli risk analizlerinin; sel-taskin, heyelan, iklim degisikligi, kent
Isi adasi etkisi ve KBRN riskleriyle birlikte ele alinmadigi durumlarda, kentsel
kirilganhklarin derinlestigi 6n gorulmastur. Cahgtay bulgularina gére, mahalle 6lgeginden
ulusal 6lgege uzanan ¢ok duzeyli yonetisim yaklagimini esas alarak, veri entegrasyonu,
senaryo bazli planlama ve toplumsal kirilganlik analizi ekseninde yeni bir politika ¢agrisi
tanimlanmistir.

7.2. Deprem Masasi: Yapisal ve Mekansal Riskler

Deprem masalarinda yapilan degerlendirmeler, istanbul genelinde oldugu gibi Beylikdiizii
Ozelinde de depremin yuksek etkili bir tehlike oldugunu ortaya koymustur. Yap! stokunun
iklim degisikliginin, yalnizca cevresel degil; ayni zamanda sosyal ve ekonomik etkileri olan
bir risk alani oldugu vurgulanmisgtir.
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7.3. Sel | Tagkin Masasi: Altyapi ve Su Yonetimi

Sel ve taskin masasinda yapilan degerlendirmeler, su yonetimi ve altyapi sistemlerinin
kentsel direnclilik agisindan kritik bir rol oynadigini gostermistir. Yagmur suyu ve atik su
sistemlerinin ayristirilmamasi, altyapr bakim eksiklikleri ve yogun vyapilasma, tagkin
risklerini artiran temel etkenler olarak belirlenmistir.

Yesil altyapi uygulamalari, gegirgen yuzeyler, dere islah calismalari ve duzenli bakim-
onarim surecleri, sel ve taskin risklerinin azaltilmasinda oOncelikli araglar olarak 6one
cikmistir. Taskin sonrasi tahliye planlarinin ve kurumlar arasi koordinasyonun
gUglendirilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

7.4. Heyelan ve Tsunami Masasi: Dogal Siiregler ve izleme

Heyelan ve tsunami masasinda, kutle hareketlerinin dogru bigimde tanimlanmasi ve
izlenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Heyelanlarin tek bir baslik altinda degerlendirilmesinin,
risk analizlerinin yluzeysel kalmasina yol actidi; hareket turlerine 6zgu izleme ve miudahale
yaklasimlarinin geligtiriimesi gerektigi belirtiimistir.

Tsunami tehlike ve tahliye haritalarinin hazirlanmis olmasi 6énemli bir kazanim olarak
degerlendiriimig; ancak bu haritalarin diger mekansal risk analizleriyle birlikte ele
alinmasinin gerekliligi vurgulanmistir.

7.5. iklim Degisikligi Masasi: Uzun Dénemli Riskler

iklim degisikligi masasinda yapilan degerlendirmeler, asiri yagislar, sicak hava dalgalari,
hava kirliligi ve iklim gog¢u gibi sureglerin Beylikduzul igin artan riskler olugsturdugunu ortaya
koymustur. Meteorolojik verilerin uzun donemli analiz edilmesi, erken uyari sistemlerinin
gelistiriimesi ve iklim uyumlu planlama yaklasimlarinin benimsenmesi gerektigi ifade
edilmistir.

iklim degisikliginin, yalnizca gevresel degil; ayni zamanda sosyal ve ekonomik etkileri olan
bir risk alani oldugu vurgulanmistir.

7.6. Kent Is1 Adalari Masasi: Saglik ve Mekansal Esitsizlik

Kent 1s1 adalari masasi, kentsel 1si birikiminin saglik, enerji tiketimi ve yasam Kkalitesi
Uzerindeki etkilerine odaklanmistir. Yapilasma yogunlugu, yesil alan miktari, ulasim
altyapisi ve sosyo-demografik yapi, kentsel i1si adasi etkisini belirleyen temel unsurlar
olarak degerlendirilmistir.

Yesil ve mavi altyapr ¢ozumleri, serinleme alanlari ve iklim duyarli kentsel tasarim
yaklagimlari, kentsel i1si1 risklerinin azaltilmasinda oncelikli araglar olarak one ¢ikmigtir.
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7.7. KBRN Masasi: Teknolojik ve Endustriyel Riskler

KBRN masasinda yapilan degerlendirmeler, sanayi tesisleri, tehlikeli madde depolama
alanlari ve ulasim altyapilarinin kentsel alanlarla i¢ igce ge¢gmis olmasinin énemli riskler
dogurdugunu ortaya koymustur.

KBRN risklerinin yonetimi icin 6zel egitim programlari, tatbikatlar, kurumlar arasi ig birligi
ve CBS tabanli risk envanterlerinin olusturulmasi gerektigi vurgulanmigtir.

7.8. Toplumsal ve Sosyal Hasar Gorebilirlik Masasi
Toplumsal ve sosyal hasar gorebilirik masasi, afetlerin etkisinin toplumun tim
kesimlerinde esit dagimadigini agik bicimde ortaya koymustur. Engelliler, yaslhlar,

cocuklar, gogmenler ve dusuk gelir gruplar, afet risklerinden orantisiz bi¢cimde
etkilenmektedir.

Bu nedenle sosyal hasar gorebilirlik, tim afet tlrleri igin planlama, hazirhk ve midahale
sureclerine entegre edilmesi gereken temel bir boyut olarak degerlendirilmigtir.

7.9. Ortak Temalar ve Kesisen Bulgular

Masa calismalarinin batincll degerlendirmesi sonucunda asagidaki ortak temalar 6ne
cikmistir:

Afet risklerinin birbirinden bagimsiz dedil, birbirini etkileyen suregler oldugu,

Veri eksikliginden ¢ok veri entegrasyonu ve paylasimi sorunu bulundugu,
Kurumsal koordinasyonun ve teknik kapasitenin guglendiriimesi gerektigi,

Risk azaltma yaklasiminin zarar azaltmanin énlne gegirilmesinin zorunlu oldugu,
Toplumsal kirilganhklarin tim afet tarleri igin ortak bir ¢arpan olusturdugu.
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7.10. Sonug ve Ortak Gagri

Afetlere karsi kentsel direnglilik; tek bir afet tirine odaklanan yaklasimlarla degil, ¢oklu
riskleri birlikte ele alan, veri temelli, kapsayici ve uzun vadeli politikalarla
mumkuandur. Beylikdizd’'nde gergeklestirilen bu c¢aligtay, farkh afet turlerini bir araya
getiren butuncul yaklagimin yerel 6lgekte uygulanabilir oldugunu gostermistir.

Bu dogrultuda; yerel yonetimler, blylksehir belediyeleri, merkezi idare, akademi ve sivil
toplum kuruluslar arasinda surekli is birligi ve ortak sorumluluk anlayiginin geligtiriimesi

gerektigi ortak gorus olarak benimsenmigtir.

Afet riskleri artik tekil ve lineer degildir. Kentsel sistemler karmasik ve etkilesimlidir. Bu
nedenle risk yonetimi de entegre, ¢ok dl¢ekli ve veri temelli olmak zorundadir.

Beylikdlizi 6rneginde geligtirilen yaklagim:

Mahalle temelli risk analizi,

Cok duzeyli yonetigim,

Senaryo bazli planlama,

Toplumsal kirilganlik entegrasyonu bilesenleriyle Turkiye icin élgeklenebilir bir model
sunmaktadir.

Afetlere Karsi Kentsel Direnglilik Caligstay1 Katilimcilari Adina Beylikdiizii Belediyesi

istanbul, Mart 2026
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Bu rapor, 11 Aralik 2025 tarihinde duzenlenen Afetlere Karsi Kentsel Direnclilik
Caligtayi'nin ¢iktilari temel alinarak hazirlanmigtir.
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